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PAT N°
AUTO DE INFRACAQ N°
AUTUADA

ENDERECO
AUTUANTES

DENUNCIAS

\I-_J

: 603/2013 - 1* URT, Protocolo 165790/2013-1 — SET
: 00603/1* URT, de 19/07/2013
: DISTRIBUIDORA DE BOVINOS NORTERIOGR AN-
DENSE LTDA
: Rua Nossa Senhora da Gloria, 321, Quintas — Natal/RN
: EDLHA MARIA DIOGENES PINTO BARROS.
mat. 8.970-2 .
TERESA CRISTINA AVELINO BEZERRA DE ARAUJO,
mat. 75.207-0

: Falta de recolhimento do imposto em decorréncia da au-
séncia de escrituracéio de notas fiscais de aquisicio de
mercadorias (previsdo no art. 2° § 1°, inciso V. alinea
*a”. combinado como art. 150, inciso 11, do RICMS/RN);
falta de escrituragéo, no Livro Fiscal proprio, dentro dos
prazos regulamentares, de notas fiscais de aquisi¢do de
mercadorias ndo mais sujeitas a tributacao (referentes ao
consumo/ativo em operacOes internas € ao encerramento
da fase por substitui¢do tributdria); e falta de recolhimen-
to do ICMS, constatada pela inconsisténcia na escrimra-
cfio contabil, proveniente de lancamentos na conta Caixa
em valores superiores aos valores das saidas (vendas} in-
formados pelo contribuinte nas GIM's, conforme relato-
torio Movimento Econdmico Tributirio — Moveco  (preé-
(visao no art. 2° § 1°, inciso IX, alinea “b”, combinado
com o art. 352, do RICMS/EN).

DECISAQO N° 285/2013 - COJUP

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS: E DAQUELE
CONSTATADO PELA  INCONSISTENCIA  NA
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ESCRITURACAO, EM LIVRO PROPRIO, NOS
PRAZOS REGULAMENTARES, DE NOTAS FISCAIS
DE MERCADORIAS NAO MAIS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. 1. I obrigatério o registro, em Livro
proprio, de notas fiscais de aquisi¢io de mercadorias, a
qualquer titulo. 2. Tem procedéncia a constatagio de
langamentos na conta Caixa em valores superiores aos das
saidas (vendas), cujo resultado revela-se representativo de
diferenca tributavel. 3. Parte das alegacpes da defesa foi
considerada: reduzindo-se o crédito tributirio lancado no
inicio. 4. Prazo decadencial ndo excedido, por ter o
lancamento obedecido & regra do art. 173, inciso I, do
CTN. 5. A inobservincia do prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogiavel por igual periodo, para a conclusio da
fiscalizagdgo nao conduz a uma possivel nulidade

processual. 6. Multa de “cariter confiscatério” com

previsao legal. 7. Aciio fiscal procedente em parte.

DO RELATORIOQ

DA DENUNCIA

Infere-se do Auto de Infragio em epigrafe que a Pessoa
Juridica, ji qualificada nos Autos. infringiu o art. 150, inciso XIII, combinado com os
arts. 609, 623-B e 623-C, na ocorréncia 01, pela falta de recolhimento do imposto em
decorréncia da auséncia de escrituragido de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias
(previsao no art. 2°, § 1° inciso V, alinea “a”. combinado com o art. 150, inciso II1); o
art. 150, inciso XIII, combinado com o art. 609, na ocorréncia 02, pela falta de
escrituragio, no Livro Fiscal préprio, dentro dos prazos regulamentares, de notas fiscais
de aquisi¢ao de mercadorias nao mais sujeitas a tributacao (referentes ac consumo/ativo
em operagdes inlernas € ao encerramento da fase por substitui¢do tributiria); e falta de
recolhimento do ICMS, constatada pela inconsisténcia na escrituragao contibil,
proveniente de langamentos na conta Caixa em valores superiores aos valores de saidas
(vendas) informados pelo contribuinte nas GIM's, conforme relatdrio Movimento
Econdmico Tributirio — MOVECO (previsao no art. 2° § 1° inciso IX, alinea “b".
combinado com o art. 352); todos os dispositivos do Regulamento do ICMS —
RICMS/RN, aprovado pelo Decreto n® 13.640, de 13 de novembro de 1997.
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Para tais infragoes foram propostas penalidades previstas
no art. 340, incisos I. alinea “g”, e III, alinea “f’, sem prejuizo dos acréscimos
monetirios dispostos no art. 133, todos do Regulamento supracitado: resultando numa
multa no valor de RS 580.562.48 (quinhentos e oitenta mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e quarenta e oito centavos), além da exigéncia do pagamento do imposto no valor
de RS 377.333.01 (trezentos e setenta e sete mil, trezentos e trinta e trés reais e um
centavo), perfazendo um crédito tributdrio no valor de R$ 957.895.49 (novecentos ¢
cinquenta e sete mil, oitocentos e noventa e cinco reais e guarenta e nove centavos).

DA IMPUGNACAO

Interpondo impugnagdo contra as demtincias oferecidas
pelo Fisco, a autuada assim centraliza sua defesa:

Excesso injustificado de prazo de conclusio — Auséncia de
pedido de concessio de prorrogaciio pelo prazo legal

Conforme se observa do art. 349, § 4°, do RICMS/RN, o prazo
para conclusdo da fiscalizagdo, que teve inicio com a lavratura do “Termo de Inicio de
Fiscalizagio” em 18 de fevereiro de 2013, seria de 60 (sessenta) dias prorrogiavel por igual
periodo ou seja, o prazo para a conclusio da agfio fiscal seria em 17 de abril de 2013. Contudo, a
referida conclusio somente ocorreu em 19 de julho de 2013, conforme “Termo de Encerramento
de Fiscalizagdo™; ou seja, mais de 90 (noventa) dias de excesso, o que torna a acdio fiscal nula de
pleno direito.

Ocorréncia 01

— Prescrigio de eventual ICMS niio recolhido em periodo
anterior ao dia 18 de julho de 2008; isto €, a nota fiscal n® 15421, emitida em 15 de maio de
2008, tem seu suposto crédito prescrito, inexigivel, uma vez que somente em 19 de julho de
2013, com a conclusdo do presente procedimento fiscal é que o Fisco vem dele reclamar.

— No que tange 4 nota fiscal n° 12545, muito embora emitida e
por conseguinte registrada no sistema desta Sccretaria de Tributacdo, ndo teve sua
correspondente mercadoria entregue  autuada, uma vez que ela, antes mesmo de chegar ao seu
destino final, foi roubada. Mesmo. assim, para regularizar, na época, a sua situacio de critica
perante o Fisco Estadual, submeteu-se ao pagamento do ICMS antecipado. em 25 de junho de
2012, de uma mercadoria que jamais recebeu e vendeu; improcedendo sua exigibilidade por
satisfacao do crédito.

— A exemplo da nota fiscal n® 12543, a nota fiscal n® 25472 foi
objeto de demiincia espontinea e teve seu ICMS recolhido em 25 de junho de 2012.
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— Com relagio as notas fiscais restantes, de fato, devido a
descuido da contabilidade. até mesmo por serem de valores pequenos, estas nio foram
escrituradas.

Ocorréncia 02

— Como na ocorréncia 01, hi exigibilidade prescrita relativa as
notas fiscais n® 509, 518, 22053, 22144 e 29149, emitidas em data anterior a 18 de julho de
2008.

— O nao registro das notas fiscais n® 845828 e 10442, uma vez
que suas correspondentes mercadorias ndo sao suwjeitas a tributagao do ICMS ¢ ndo geram
crédito tributério, ndo provocou prejuizo ao Erdrio Estadual.

Ocorréncia 03

— Conforme se observa da relacdo de saidas de mercadorias
supostamente ndo langadas, os 04 (quatro) primeiros langamentos da relagio que acompanha a
referida ocorréncia (em datas de 17/03/2008, 15/04/2008, 15/05/2008 ¢ 15/07/2008) encontram-
S8 Prescritos.

— Todos os lancamentos de receita, aqui relatados, sdo legais,
com origem comprovada e escriturada; ndo havendo inconsisténcia em tal contabilidade, uma
vez que se tralam de empréstimos para suprimento de caixa ¢ suas saidas seus pagamentos,
conforme se observa nos extratos banciérios acostados aos Autos, 0s quais a autuada nio pode
crid-los devido serem emitidos por cada Instituicio Banciria.

Cariter confiscatorio da multa

— Observa-se que a multa aplicada tem cardter confiscatorio,
WIMa vez que supera o imposto em guase 200% (duzentos por cento); devendo ser minorada para
10% (dez por cento), assim entendida pela jurisprudéncia.

Por fim, requer a improcedéncia presente Auto de Infragao.

DA CONTESTACAO

a

Contrapondo-se a impugnacdo aduzida aos Autos, as
autoras do procedimento fiscal assim se pronunciam:

Em relacio ao tempo demandado para conclusio do
Procedimento Fiscal

~ O lapso temporal, demandado para a conclusdo do wrabalho
de fiscalizagdo, decorrcu da demora na apresentagde dos documentos necessirios a sua
realizagiio; como, também, de diligéncia em virias empresas com o fim de coletar documentos
para instrucio do Processo, no sentido de assegurar certeza ao crédito tributédrio langado. Niio
causando qualquer prejuizo 4 requerente ou falta de acesso ao contraditdrio,
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Em relagio & prescricio dos periodos antleriores a 18 de
Jjulho de 2008

— Na realidade, o que consistiria em decadéncia nao foi
verificado, conforme se depreende do art. 173, inciso [, do CTN, do ant. 27, do PAT/RN. e do
art. 958, do RICMS/RN.

Em relacao a ocorréncia 01

— O contribuinte ndo carreou aos Autos provas sulicientes a
comprovagao de que nao houve recebimento da mercadoria constante na nota fiscal n® 12545,
em fungao de roubos de carga.

— Procede a alegagio de que fora efetuado o pagamento do
ICMS, na data de 25/06/2012, referente as notas fiscais n™ 12545 (emitida em 17/08/2009) ¢
25472 (emitida em 01/08/2008), como se pode verificar no Sistema de Informacdes desta
Secretaria.

Em relacio a ocorréncia 02

— Nio houve controvérsia com relagio as notas fiscais n™
845828 ¢ 10442, uma vez que as mesmas nio foram sequer objeto da presente autuagdo.

— A falta de cumprimento de obrigacdo acessiria implica
cobranga de multa independente do adimplemento do imposto.

— E, ainda, de acordo com o art. 613, inciso I, do RICMS/RN,

o Livro Registro de Entradas destina-se a escrituragiio das entradas, a qualquer titulo, de
mercadorias ou bens no estabelecimento.

Em relaciio a ocorréncia 03

— Por ocasido do seu levantamento, foram considerados os
valores referentes aos “empréstimos de giro de capital” (BB giro); deixando de computar os
valores de empréstimos a titulo de “movimento do dia”, o que aqui passa a ser feito.

— Ressalta-se que, no més de outubro/2008, o valor total do
extrato bancario apresentou-se superior a0 total langado na escrita contdbil (Razdo). E como essa
diferenca foi maior do que o montante do referido empréstimo, nfo houve deduggo, neste més,
do montante referente ao movimento do dia.

— Foram elaboradas planilhas demonstrativas as fls. 407 e 409,

Finaliza, mantendo, em parte, o Auto de Infracio, conforme
Resumo das Ocorréncias Fiscais de fls. 406.

DOS ANTECEDENTES

Consta dos Autos, conforme Termo de Informagao sobre

e e e e L L TR A e e ey e i i
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Antecedentes Fiscais, as f1s. 375, que a autuada nio € reincidente na prética do ilicito
fiscal denunciado.

Este o relatdrio.
Passando a fundamentar e decidir.

DO MERITO

Nestes Autos, o contribuinte, é denunciado pela falta de
recolhimento do ICMS em decorréncia da auséncia de escrituragdo de notas fiscais de
aquisi¢iio de mercadorias, conforme estabelecido no art. 2°, § 1°, inciso V. alinea “a”; [alta
de escrituracio, em Livro préprio, dentro dos prazos regulamentares, de notas fiscais de
entrada de mercadorias ndo mais sujeitas a tributacao (em fungdo da destinacdo ao
consumo/ativo em operacoes internas, como do encerramento da fase por substituigao
tributdria); e falta de recolhimento do imposto, constatada pela inconsisténcia na
escrituracdo contdbil, proveniente de lancamentos na conta Caixa em valores superiores
aos valores das saidas (vendas) informadas pelo contribuinte nas GIM’s, em siluagio
prevista no art. 2°, § 1°, inciso 1X, alinea “b”, combinado com o art. 352, do RICMS/RN.
Tendo o procedimento fiscal alcangado o periodo de 01/01/2008 a 31/12/2009.

Inicialmente, esclarecemos que a extrapolagao do prazo
de 60 (sessenta) dias, prorrogdvel por igual periodo, previsto na Legislacio Tributdria
Estadual para encerramento do trabalho de fiscalizacfio, ndo tem o poder de desconstituir o
crédito tributirio (como assim entende a autuada), vez que produz efeitos apenas no
dmbito interno da Administragdo Priblica; funcionando como um balizador para que o
Orgéo Estatal possa ter um maior controle sobre os atos por ela praticados. Nao tendo tal
fato causado prejuizo a autuada quanto ao acesso ao contraditorio e a ampla defesa; tanto
que compareceu ao Processo, dentro do prazo previsto para interposicdo da defesa. O que
tem o conddo de inibir a presungio de nulidade arguida.

Ja em relagio ao argumento da “prescricdo de eventual
ICMS néo recothido em periodo anterior ao dia 18 de julho de 20087, temos que ¢
infrutifero.

Os fatos geradores do exercicio de 2008 {que juntamente
com os de 2009 que alicercaram o lancamento tributirio) seriam alvo, na realidade, da
decadéncia (e ndo da prescrigao); isso pela auséncia de lancamento até o momento do
procedimento fiscal. Sob esta Gtica vigora a regra estabelecida nmo art. 173, inciso L. do
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CTN. em que o prazo decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ou seja, para o caso, 0O (ranscurso
quinquenal sé comecaria a contar de 17 de janeiro de 2009, vencendo-se em 31 de
dezembro de 2013; sendo este ltimo a data limitrofe para ciéncia a autuada da lavratura
do referido Auto de Infracio (lancamento tributirio). O que de fato ocorreu em 23 de julho
de 2013 dentro. portanto, do periodo decadencial.

No que diz respeito & primeira ocorréncia, foi
constatado, pelas autuantes, através do Sistema de Informagdes desta Secretaria, o
pagamento do ICMS, referente as Notas Fiscais n® 12545 e 25472, em 25/06/2012
(exatamente como a autuada alegou). Tendo sido excluidos os seus valores do langamento
do crédito tributdrio inicial; permanecendo suas correspondentes multas, por ndo haver
comprovacdo tanto da escrituracao em Livro proprio como do suposto roubo da
mercadoria constante na Nota Fiscal n® 12545,

Na segunda ocorréncia, verifica-se que as Notas Fiscais
n™ 845828 e 10442, reclamadas na impugnacio, nao foram objeto da presente autuagio. E,
nao havendo, aqui, 0 que se considerar em relacao as alegacoes da defesa, confirma-se a
constatacao, pelo Fisco, da falta de escrituracdo das notas fiscais elencadas em
Demonstrativo especifico.

Reforcada ainda mais pela Legislacdo Tributdria
Estadual (art. 613, do RICMS/RN). ao dizer que as entradas, a qualquer titulo, de
mercadorias ou bens devem ser escrituradas no Livro Registro de Entradas.

Quanto 4 terceira ocorréncia, as autuantes consideraram
parte do que foi alegado pela autuada; elaborando novas planilhas demonstrativas, com as
memdérias de cdlculos, as fls. 408 e 409. Nao descaracterizando, com essa postura adotada,
0 que foi constatado no procedimento fiscal — inconsisténcia na escrituracido contibil,
proveniente de langamentos na conta Caixa em valores superiores aos valores das saidas
{vendas) informadas nas GIM’s.

E, portanto, legal a exigéncia do ICMS na ocorréncia de
Receita de Origem ndo Comprovada, sob o entendimento de que advem de saidas
tributadas nao registradas.

Confirmando-se, dai, parte do ato ilicito, e sujeito,
consequentemente, & sancao que a Lei lhe comine; nao tendo “cardter confiscatorio”, pois
estd plenamente de acordo com o disposto na Legislagio Tributéria Estadual.
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DA DECISAO

Fundamentada. entdo, no exposto e considerando tudo
mais que dos Autos consta, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracio de
fls. 02 e 03; pelo que determino o cancelamento de parte do imposto e da multa. no valor
de R 148.771,67 (cento e quarenta e oito mil, setecentos e setenta e um reais ¢ scssenta ¢
sete centavos) e R$ 219.189.28 (duzentos e dezenove mil, cento ¢ oitenta e nove reais e
vinle e oito centavos); e impondo i autuada a pena de multa no valor de R$ 361.373.20
(trezentos e sessenta e um mil, trezentos e setenta e rés reals e vinle centavos), sem
prejuizo do pagamento do imposto no valor de R$ 228.561,34 (duzentos e vinte e oito
mil, quinhentos ¢ sessenta ¢ um reais ¢ trinta e quatro centavos), totalizando um crédito
tributdrio no valor de R$ 589.934,54 (quinhentos e oitenta e nove mil. novecentos e trinta
e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), sujeito aos acréscimos monetirios legais
vigentes.

Recorro de oficio, desta Decisfio, ao Egrégio Conselho de
Recursos Fiscais, em cumprimento ao dispositivo no art. 114, do Regulamento de
Procedimentos e de Processo Administrativo Tributdrio — RPPAT/RN, aprovado pelo
Decreto n® 13.796, de 16 de fevereiro de 1998.

COJUP, em Natal/RN, 31 de outubro de 2013.

Julgadora Fiscal — Mat. 90.859-2
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